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Desde hace algun tiempo la Sociedad Estatal Coyrd@dégrafos SA viene solicitando a
diversas entidades locales la exencion en el Imipussbre Bienes Inmuebles, tanto urbanos
como rusticos, en base a la prevision establecida articulo 19.1.b) de la Ley 24/1998, de 13
de julio, del Servicio Postal Universal y de lidezmacion de los Servicios Postales. La redaccion
de dicho precepto y la falta de antecedentes haestp para muchos Ayuntamientos y
Diputaciones una verdadera sorpresa, planteandasdiabre su aplicacion al IBI y sobre lo que
haya de consideraraetividad vinculada a los servicios vinculados

Este articulo pretende arrojar algo de luz al respestudiando el citado articulo dentro
de su contexto legal, asi como ofrecer una visénsgnal sobre su aplicacion al mencionado
impuesto.
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l.- INTRODUCCION .-

La Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Podfaiversal y de liberalizacién de los
Servicios Postaléstiene por objeto principal regular los servicipsstales espafioles en un
marco de libre mercado, asegurando la prestacibraf®minado servicio postal universal,
encomendado en exclusiva actualmente a la Sociesiadial Correos y Telégrafos, S4a la
que en adelante denominaremos Correos y Telégrafimsplemente Correos).

El Capitulo Il del Titulo Il de dicha norma, tiado “Derechos especiales y exclusivos
atribuidos al operador al que se encomienda lagmiés del servicio postal universal”, regula el
citado servicio universal, donde se inserta ecaldi 19 y cuyo apartado 1.b) establéta
exencién de cuantos tributos graven su actividad n¢ulada a los servicios reservados,
excepto del Impuesto de Sociedades”

En dicho precepto se basan las solicitudes quepest®ntando Correos y por tanto es
también el centro de estudio de este trabajo. E€lmpque considero oportuno hacer un breve
resumen del origen del mismo.

Como indica el articulo 1.2 de la Ley 24/1998 “IsEyvicios postales son servicios de
interés general que se prestan en régimen de cenuiEt para —seguidamente- distinguir los
servicios postales consideradpsiblicos como aquellos regulados dentro del denominado
Servicio Postal Universal en el Titulo Ill. El adlo 15 define este ultimo como aquel “conjunto
de servicios postales [ ] prestados de forma pegntaren todo el territorio nacional y a precio
asequible para todos los usuarfo?or tanto, se trata con esta regulacién de mentaroferta
de aquellas prestaciones de comunicacion basicaprescindibles para todos los ciudadanos,
cuya importancia vemos claramente al relacionacas el reconocimiento como derecho

' EC: 2532/1998.

2 Entidad que procede de la histérica Correos ygdFafés, constituida como Sociedad Estatal mediBstzitura
Puablica de 29 de junio de 2001 a partir de la giéwmilegal establecida en la Ley 14/2006,29 de diciembre, de
Medidas fiscales, administrativas y del orden $d&&: 119/2001), a través del Acuerdo del ConsgMinistros
de 22 de junio, por el que se transforma la hastianees Entidad Publica Empresarial Correos y Tafég en la
entidad que ahora estudiamos, que comenzé su aadeld@ide julio de 2001.

® Como en tantas y tantas ocasiones se realizaafimcibn en nuestro ordenamiento con una pésimaceon, al
incluir el concepto a definir (servicios) dentrolderopia definicion.



fundamental que la Constitucién hace del secretiagleomunicaciones postales en su articulo
18.3.

Dicha finalidad es la que también indica el artclll de la norma que estudiamos cuando
establece que “el objeto de la presente Ley esglalacion de los servicios postales con el fin de
garantizar la prestacion del servicio postal ursalr es decir, regula el ambito general del
servicio postal con el fin de establecer las paddiades de un régimen especial, que no es otro
que el servicio universal, configurado fundamenéadte por el tipo de prestaciones que
garantizaAsi, el articulo 15 de la ley dispone que el ambabservicio postal universal incluye
el servicio de giro, el envio de cartas y tarjétasta dos kilos de peso y el de paquetes postales
hasta 10 kilos de peso.

II.- LOS SERVICIOS RESERVADOS.-

Dentro de la distincién entre los servicios postgkneraleso no universales y el servicio
postaluniversalel articulo 4 a su vez subdivide éste en dos ceHBgyservicios reservados y no
reservados al “operador al que se encomienda $aaoién del servicio postal universal”. Hemos
de tener en cuenta que Correos y Telégrafos no e®lana parte mas del mercado de
comunicaciones postales sino que ademas osterpeeteogativa de ser el citadaperador
cualificada La diferencia en los servicios o prestaciones afuece como operador universal
respecto ajeneralestriba en lo que el articulo 18 de la Ley inclageno servicios reservados,
esto es, aquellos que solo puede prestar Correpsdera exclusiva y que se configuran como
de caracter basico, pudiendo denominarlos de sgpzéeral reforzado, con precios asequibles,
como dice la norma, y precisamente por ello y c@meede en la practica, no se basa en el
beneficio econdmico sino en el interés publico.aliculo 18 establece los servicios que
considera reservados con caracter exclusivo a @oweTelégrafos, como son el de giro, el
envio de cartas y tarjetas postales hasta 50 gramabdenominadcorreo administrativogntre
otros.

lll.- ESTUDIO DEL ARTICULO 19.1.b.-

La redaccion vigente del precepto no es la origsiab que fue modificada por la Ley
23/2007, de 8 de octubre, de creacion de la Comisicional del Sector Postal. Inicialmente
dicho apartado b) no excluia el Impuesto de Sodesigoor lo que las exenciones abarcaban un
ambito tributario alin mayor. Es mas, en la tramdtaparlamentaria de la ley se presentd una
enmienda por el grupo socialista incluyendo expnesde la exencion del citado tributo, pero
que no llegé a fructificar

*EC: 1375/1978.
® Enmienda n® 323 por el PSOE (BOCG. Congreso deDipsitados, serie A, nim. 94-6, de 24/03/1998),
proponiendo que el articulo 19.1.b) quedara redaatan el siguiente tenor literal:



Centrandonos en la vigente redaccion y a los efeque nos interesan hemos de
considerar los tres elementos nucleares de la n@hs trata de una exencién y no de una "no
sujecion”; b) se extiende a todos los tributos épkw el impuesto sobre Sociedades); c¢) se
aplicara a todos aquellos tributos que graven twvidad que Correos desarrolla dentro del
ambito de los servicios reservados.

La primera cuestion no plantea mayor problema: €bsrresta sujeta a todos los tributos
vinculados pero no tributara al contar con la eX@nc

La segunda cuestion, la extension casi general@mdbelenco tributario que le afecte, esta
condicionada o limitada por otro lado al marco aé¢elcera letra: s6lo se aplica en los servicios
prestados con caracter reservado, es decir, y ctaramente indica la norma, por un lado afecta
a un amplio e indefinido ambito de tipos tributarfmero por contra queda restringido a los que
gravan la actividaginculada

También hemos de considerar el propio alcance deod#on "tributos”, referida a los
impuestos, tasas y contribuciones especiales, qdedéuera los precios publicos y otros
conceptos no tributarios.

Finalidad de las exenciones

Como ya se indicé en la introduccion, la consiciérade las comunicaciones postales
como servicio universal de interés general, y potd la aplicacion de un régimen donde viene
exigida por ley la garantia de una minima calidathysistema de precios “asequible” para el
usuario, que pueden suponer y de hecho suponerueimosicasos la nula cobertura de costes,
llevo al legislador a configurar a su vez un régirfiscal particular, beneficioso para el operador
universal.

La propia Sociedad Estatal reconoce las dificukgokera cubrir el servicio en los puntos
mas recénditos de la geografia, no solo la espayidiabla de servicio deficitario desde el punto
de vista del beneficio. Para ello, el articulo $®ablecié un régimen de derechos especiales y
exclusivos a favor de la misma, donde destacaeskrva o monopolio de los servicios postales
universales y las exenciones que venimos estudiando

Se trata con éstas, en definitiva, de compenssolgkcoste que supone la obligacion de
prestar un servicio universal, en el que en ocasigasulta dificil obtener beneficios o incluso
cubrir gastos.

Alcance de las exenciones
Qué duda cabe que el ambito de aplicacion deldot9.1.b) es muy amplio a tenor de la
clausula tuantos tributos Unicamente quedara restringida tras delimitarladorma mas

“Exencién de cuantos tributos graven su actividattwlada a los servicios reservados, y al mantamitai y
extension de la red postal publica, y en todo easopuesto de sociedades”.



exacta posible la relacion entre los tributos queda devengar Correos y las actividades
vinculadas a los servicios reservados. Aprovechaamps para criticar esa doble y ambigua
concepcion de la exencion al referirse a un conjgenérico de tributos y vincularlos a su vez a
algo que en principio parece claro comoaletividad vinculadapero que también plantea
problemas de aplicacién por quedar unido en muobasiones de manera inseparable a otras
actividades que lleva a cabo la mercantil, siengotendido desde el punto de vista de nuestro
estudio.

Efectivamente, el problema no es de facil deslipoleel simple hecho de considerar que
Correos y Telégrafos desarrolla en los mismos itnegey con iguales medios personales y
materiales otras actividades, postales o no, nouladas o no reservadas, dentro del ambito
propio de su actividad mercantil, desde paquettrdasferencias de dinero y otros servicios
bancarios, hasta venta de material de oficinargacde moviles, etc.

De la dualidad servicio postal universal-serviaistal no universal o general que se presta
por el mismo sujeto -Correos- y con practicamente rhismos recursos, surge otra linea de
estudio: hasta donde ha de llegar la exencion cuaondfluyen ambos servicios sobre unos
mismos hechos imponibles (ocupacion del dominidipdbtrasmision de propiedad, titularidad
de derechos reales...).

La respuesta, a mi entender y para ciertos trib(ossi también lo expresan diversas
sentencias) deberia venir dada en base al hectio dee considerar de imposible o muy dificil
separacion ambos tipos de servicios postales coactea general, de tal modo que si
aplicasemos el criterio de otorgar la exencién silando se trate de hechos imponibles
(actividades) vinculadas de manera exclusiva ehitada a los servicios reservados, el articulo
19.1.b) apenas tendria aplicacion, perdiendo sanrde ser y por tanto su finalidad.

Asi pues, al hablar de servicios postales, taniversales como generales, y por una
sencilla cuestiéon de economia de medios, Correbalggrafos suele utilizar los mismos, desde
inmuebles hasta vehiculos, maquinaria, equipossopat obviamente, etc. A mayor
abundamiento, la distincidon entre ambos servicieserdada en funcidn de unos criterios que no
obligan a utilizar medios exclusivos para unosrgsot

Como quedé dicho, los servicios postales se disgingen algunos casos por el peso del
paquete o carta y en otros por ser un serviciocésp®e (giro 0 correo administrativo, p. €j.), que
obviamente utiliza la misma infraestructura potitada empresa.

Buena prueba de este argumento es la Jurispruderistente relativa a las tasas por
entrada de vehiculos o reserva de aparcamientmdouson utilizados claramente por los
vehiculos de la Sociedad Estatal destinados attepastal en general.

Recordemos que el articulo 20.1.A) del Texto reiimdle la Ley de Haciendas Locdles
(TRLHL) establece como hecho imponible de las ta¥as utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico lac&lh estos casos si parece relacionado

6 EC: 1106/2004.



directamente el tributo con la actividad que dedlarrCorreos pues resulta evidente que sus
vehiculos deben utilizar el dominio publico paraetdrada en los locales de la entidad o que
estos han de tener “vado permanente”.

Asi lo estima por ejemplo, y como viene alegandor€ds, la Sentencia 345/07, de 25
julio, del Juzgado Contencioso-Administrativo numérde Lérida, o la Sentencia del Juzgado
Contencioso Administrativo numero 3 de Cédiz, dguhio 2007.

En el &mbito de los Tribunales la Sentencia ddduiral Superior de Justicia de Galicia, de
20 octubre 2004, considera que la amplitud dedawminhos utilizados por el legislador lleva a
considerar aplicable la exencion a una tasa poadstde vehiculos al estar relacionada con la
"mayoria de las actividades que integran los denadus servicios reservadas”

Ahora bien, sentado el criterio general de la csidfu de actividades postales generales y
reservadas a través de los mismos medios hemogig@anar que también habra casos en que
la distincion se vea sin ningun género de dudase$ia sentido, la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid numero 877/200424leseptiembre, resuelve un recurso de
Correos contra la liquidacion de la tasa por pos&tade servicios generales en galerias
municipales. Tras indicar en su Fundamento Jurifl@aero que la exencion debe operar en el
marco estricto previsto en la norma (servicios ries#s en actividades vinculadas con los
mismos) desestima la demanda al considerar quselvicios prestados en las citadas galerias
no tenian que ver con el servicio universal. Vermos tanto que el Tribunal parte de una
aplicacion exhaustiva del precepto en un caso enctpramente la actividad que desarrolla la
Sociedad no esta vinculada al servicio postal grdtepor la exencion.

Correos y la exencion en las tasas del articulo 21del Real Decreto Legislativo
2/2004-

El articulo 21.2 del Texto refundido de la Ley daciéndas Locales establece la exencién
para el Estado, Comunidades Autonomas y Entidadeslés en las tasas “por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominibligd por los aprovechamientos inherentes a
los servicios publicos de comunicaciones que egpladirectamente”. Podria considerarse
supletoria la aplicacion del precepto a lo dispuestla Ley 24/1998, pues Correos y Telégrafos,
por tratarse de una Sociedad Estatal que exploteiss de comunicaciones, quedando incluida
en su ambito de aplicacion. Asi también lo considarel Abogado del Estado en defensa de la
Entidad en el Recurso de Apelacion 111/2002 inesfmuante el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, que resolvi6 mediante la Sentencia &&2de 13 de septiembre, denegando tal
pretension.

El Fundamento Juridico Segundo decia: “las comuiinas que realiza Correos y
Telégrafos no se explotan directamente por el Bssatb por una entidad publica empresarial

" En idéntico sentido se manifiesta la Sentencia/ /26, de 22 de noviembre, del citado Tribunainclo en su
Fundamento de Derecho Cuarto indica que “La geidexhly amplitud de los términos utilizados por eblslador
nos inclina a considerar afectada por dicho preckptasa que en el caso a examen fue girada ceembee ya que
sin esfuerzo argumental se advierte que la utitirade vehiculos se encuentra directamente reladercon la
mayoria de las actividades que integran los derexpm servicios reservados”.



que aunque constituida por organismos publicos mumerosos no es el Estado en la
interpretacion que debe hacerse del art. 21.2ayadque segun el art. 23.3 de la Ley General
Tributaria no se admitira la analogia para extemo&s all4 de sus términos estrictos el &mbito
de las exenciones o bonificaciones”. Obviamentefrencia al articulo 23.3 hay que entenderla
hecha al 14 del vigente texto, Ley 58/2803

Entendemos que no ofrece duda por tanto, de azwerdla anterior Resolucién, que la
exencion de las tasas prevista en el Real Decregeslativo no es de aplicacion a Correos al
quedar acotada al Estado exclusiva y directam&meembargo, hemos de razonar por nuestra
parte que si es de aplicacién la misma exencidarégulo 19.1.b) Ley 24/1998, y que los
servicios de comunicaciones previstos en el atR @& la Ley de Haciendas Locales quedarian
cubiertos por tal beneficio en base a la normaasipe

¢Es posible la exencion del IBI a favor de CorreosTelégrafos?

Si bien, y como queda dicho, no parece ofrecer sllalguestion atinente a la exencion
en las tasas municipales a favor de Correos y fiadl#Egy pues existe diversa -si bien no mucha-
Jurisprudencia al respecto y se infiere una reteids cercana de las mismas con el ejercicio de
actividades econdmicas, otra cosa es considenaidmo en cuanto al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI). Y ello no sélo por no existir aceelentes jurisprudenciales, al menos hasta
donde sabemos, sino sobre todo por la distintaaleaa del mismo en relacion a las tasas.

En este sentido hemos de considerar previamentisfiuesto en el articulo 60 del
TRLHL: “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es uvuto directo de caracter real que grava el
valor de los bienes inmuebles en los términos kstialos en esta Ley”. Su articulo 61 establece
a su vez que el hecho imponible lo constituyetidatidad de alguno de los siguientes derechos,
por el orden en que se mencionan: concesion adnaitivg, superficie, usufructo y propiedad.

Por otra parte, el articulo 62 TRLHL prevé unaesate exenciones, obligatorias o a
instancia de parte, entre las que no se encuenBadiedad Estatal Correos y Telégrafos ni los
inmuebles que utilice. No obstante ser posiblessdbeneficios en normas especiales de rango
legal, como seria el caso de Ley 24/1998, al establa exencion con un caracter tan genérico
nos obliga a continuar estudiando la posibilidawb@e su aplicacion al IBI.

Segun lo previsto en el articulo 19 de la Ley 2481 9%a citada exencidén queda referida a
aquellos tributos que graven la actividad vinculadas servicios reservados, y por tanto lo
gue importa aqui, nuevamente, es que los tributma s que se da la misma recaigan o
afecten directamente al ejercicio, primero de uc@vidad mercantil, la que desarrolla con
caracter general la entidad; y segundo, que aqaeHaprecisamente una especifica actividad
dirigida a ofrecer los referidos servicios reseogsad

Por el contrario, se puede inferir que el citadpuasto no es un tributo que grave ninguna
actividad y menos la vinculada a los servicios mes#os que presta Correos. El IBI grava,

8 EC: 1098/2004.



como dispone el meritado articulo 61, el derechgoapiedad —entre otros- sobre un bien
inmueble, sea éste urbano, rastico o de caraitedsespeciales. Es un impuesto de caracter
real, inmobiliario, que grava la simple titularidam es un tributo de actividad o mercantilista,
gue afecte por su naturaleza al ejercicio de umaieg empresa. Por lo tanto se deduce el
tratamiento tributario independiente de este tipdones respecto de la actividad que presta la
citada Sociedad.

Por otra parte, la entidad viene argumentando gtée a@bligada a ser propietaria de los
inmuebles sobre los que ejerce su actividad pergenba encontrado apoyatura legal, salvo
error, conociéndose algun supuesto de localesladipsi por Correos. Pero resulta, por un lado,
gue precisamente es la propiedad uno de los deyapi® se gravan y no el uso mercantil del
inmueble, y por otro no sélo la propiedad es lavaga; esto es, el IBI no soélo tiene como hecho
imponible la propiedad plena sino los derechosxydi@tados y obviamente, si fuese titular de
otros derechos que no supongan la obligacion deaalsb IBI no cabria discusion alguna.

V.- CONCLUSIONES.-

Asi pues, el Texto refundido deja clara la natwalgel impuesto, al ser de caracter real y
no quedar vinculado por el ejercicio de actividanlg®r el uso que a los inmuebles se dé.

No queda, a nuestro parecer, justificada la supussicacion de la exencién ni por las
caracteristicas del tributo ni por el caracter g@mérico y por las propias limitaciones que
establece el articulo 19 de la Ley 24/1998 a lamajsno pudiendo aplicar, como quedo dicho, la
analogia.

Mas clara seria la respuesta también en contra dmlicacion de la exencion en los
supuestos de inmuebles donde no se ejerza, obvienaatividad alguna, en los que la entidad
no desarrolle actividades vinculadas o inclusoglos pueda tener cedidos (en arrendamiento u
otro derecho) a terceros.



